FUNCION PUBLICA

SUBSECRETARIA DE FISCALIZACION Y COMBATE A LA CORRUPCION
UNIDAD DE CONTROL, EVALUACION Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA
Oficio UCEMGP/209/117/2021

Lic. Milardy Douglas Regelio Jiménez Pons Gémez
Director General en el Fondo Nacional

de Fomento al Turismo

Calle Tecoyotitla 100, Florida,

Ciudad de México. C.P. 01030.

Presente

Ciudad de México, a 11 de febrero de 2021.

Estimado Lic. Jiménez Pons

Como parte de las estrategias para el combate a la corrupcion y la reduccién de riesgos a la ineficacia gubernamental, esta
Secretaria de la Funcién Publica, mediante oficio nim. UCEMGP/209/0134/2020, de fecha 08 de septiembre de 2020, se
inform¢ el inicio de la visita de control al proyecto “Construccidon del Tren Maya" con objeto de verificar el estado del control
internc, a efecto de prevenir tanto riesgos que obstaculicen el cumplimiento de objetivos y metas, como la posibilidad de
actos de corrupcidn. Lo anterior, con fundamento en los articulos 26 y 37, fracciones |, Ill y V, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal; 42, fracciones I, VI, ViI, Vill y X1V, en concordancia con el articulo 41, fracciones X|, XI1, Xi y
XXV, del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Publica, reformmado por Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de julio de 2020, y en el marco de la contingencia sanitaria provocada por el COVID-19.

Con base en lo anterior, remito a Usted el informe de la visita de control sefialada, en el que se describen los resultados y
recomendaciones para fortalecer su control interno, derivado de la revision efectuada por esta Unidad. Por consiguiente y
con la finalidad de dar el seguimiento respectivo, le solicito atentarmente remita un programa de trabajo para atender las
recomendaciones que se indican en el informe, dentro de un plazo de diez dias habiles posteriores a la fecha de recepcion
del presente, de conformidad con lo que establece el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en términos de su articulo 3.

Reciba usted un cordial saludo.

g

José Luis Ch;évez Delgado
|

ccp. Lic. Roberto Salcedo Aquino, Subsecretario de Fiscalizacion y Combate a la Corrupcién de la SFP. Presente
Lic. Rogelio Arturo Avifia Martinez, Titular del Organo Interno de Cantrol en el FONATUR. Presente
Lic. Manuel R. Santiago Villalba, Subdirector de Organos de Gobierno y Transparencia en el FONATUR.
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Proyecto “Construccion del Tren Maya”
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Proyecto “Construccién del Tren Maya”

1. Objetivo de la visita

Verificar el estado del control interno del proyecto “Construccién del Tren Maya”,
a efecto de prevenir tanto riesgos que obstaculicen el cumplimiento de objetivos

y metas, como posibles actos de corrupcion.
2. Alcance
El alcance temporal abarcé el periodo de junio a octubre de 2020.

El alcance tematico se circunscribié a la etapa de ejecucion, en razdn de que el
Organo Interno de Control en FONATUR lleva a cabo una intervencién de control
a la etapa de planeacién, en la que revisa los impactos ambiental, arqueoldgicoy

social.

En la visita de control de la SFP se analizaron los procesos de la etapa de
ejecucion referentes a los contratos formalizados en el 2020, el ejercicio de los
recursos, el sistema de control interno, desarrollo de la MIR y la rendicién de
cuentas; asi como las actividades realizadas en el marco de la reactivacion

econdmica para impulsar el empleo.

3. Areas revisadas

Fondo Nacional de Fomento al Turismo, responsable del proyecto.

4. Antecedentes

De acuerdo con el Programa Nacional de Infraestructura 2013-2018, la regidn Sur-
sureste del pais presenta escasa conectividad causada por la falta de carreterasy

de una red ferroviaria que las interconecte.

Segun el ranking mundial de turismo y el Sistema Nacional de la informacion
estadistica Turismo de México (DATATUR), en 2018, México ocupd la posicidn
numero 7 en llegada de turistas internacionales y la 16 en ingresos de divisas por
turismo. Las zonas arqueoldgicas ubicadas en la peninsula Yucatan recibieron el
6.9 (41.5%) de los 16.6 millones de turistas que visitaron ese tipo de atractivos. El
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 sefnala que, en esa zona, la oferta de

transportes es limitada.




Proyecto “Construccién del Tren Maya”

A efecto de atender esta problematica, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y en el Programa Sectorial de Turismo 2020-2024 se determind la
construccién del Tren Maya con el objetivo de comunicar a turistas y pasajeros, y

fomentar el desarrollo integral del sureste mexicano.

El proyecto Tren Maya incluye 19 estaciones y 13 paraderos; algunas estaciones
formaran parte de polos de desarrollo, donde se prevé una planeacién urbanay
territorial para mejorar los centros de poblacién con la inclusidn de servicios. El
proyecto se integra por 7 tramos: Palenque - Escarcega; Escarcega — Calkini;
Calkini — Izamal; Izamal — Cancun; Cancun - Tulum; Tulum - Bacalar, y Bacalar -

Escarcega.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020, la Cadmara de Diputados
aprobo 2,500 millones de pesos (mdp) y se le autorizaron ampliaciones para que

el presupuesto modificado ascendiera a 26,243.3 mdp.
Universal conceptual

La visita de control se desarrolld a través de los hilos conductores siguientes:

ETAPA DEL
{ PROCESO HILOS RESULTADOS
1. Contratos de obras publicas
Contratos 2020 2. Contratos de adquisiciones, arrendamientos y
servicios
Recursos 3. Ejercicio de losrecursos
Ejecucidn Evaluacién 4. Sisterma de Evaluaciéon del Desemperfio
Remelizior dle 5. Rendicién de cuentas
cuentas
Sisteris de 6. Sistema de control interno
Control Interno
Actividades 7. Participacidon en el programa emergente para
Reactivacion | implementadas el bienestary elempleo implementado a raiz de
econémica | paraimpulsar el la contingencia ocasionada por el virus SARS-
empleo CoV2 (COVID-19}

Procedimientos aplicados

La Funcién Publica verificd lo relativo a la etapa de ejecucion, incluyendo los
contratos efectuados en el 2020, el ejercicio de los recursos, el desarrollo de la

MIR y rendicién de cuentas, asi como el sistema de control interno.




Proyecto “Construccion del Tren Maya”

Mediante el oficio UCEMGP/209/034/2020 del 08 de septiembre, la SFP notificé a
FONATUR el inicio de la visita de control interno y se remitié el cuestionario

respectivo.

El14 de septiembre de 2020, la Secretaria de la Funcidén Publica (SFP) realizé una
reunién virtual de trabajo con el personal de la Subdireccién de Organos de
Gobierno y Transparencia en FONATUR, para explicar los objetivos y alcances de
la visita de control y acordar los procedimientos de la entrega de la informacién
mediante medios electrénicos conforme al ACUERDO por el que se establecen
los Lineamientos para el intercambio de informacién oficial a través de correo
electrdnico institucional como medida complementaria de las acciones para el
combate de la enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), de
fecha 17 de abril de 2020.

Mediante oficio nimero UCEMGP/DGCG/209/013/20, del 20 de noviembre de 2020,
la SFP le entregd al FONATUR el informe de resultados preliminares. Al respecto,
mediante oficio nimero SOGYT/MSV/259/2020, del 08 de diciembre de 2020, el

FONATUR proporciond informacién complementaria.

5. Resultados de la visita de control y recomendaciones
Resultado 1. Contratos de obras publicas. Con observaciones y recomendaciones.

Mediante la revision del Sistema CompraNet, se verificé que para el proyecto
construccién del Tren Maya, durante el 2020, se registraron 27 contratos de obra
publica o servicios relacionados con la misma, que corresponden a los tramos 1,

2y 3 del proyecto.

De los 27 contratos, el FONATUR proporciond la informacién de 24, pero no
entregd la de los tres siguientes: TM-CHI/20-51-02, TMFON-EP/20-S-10 y TMYUC-
PL/20-S-01.

Derivado de la presentacidn de resultados preliminares, mediante oficio
SOGyYT/MSV/259/2020, del 08 de diciembre de 2020, el FONATUR proporciond los
contratos pendientes (TM-CHI/20-SI-02, TMYUC-PL/20-S-01 y TMFON-EP/20-5-10)
con su justificacion. El primero fue por licitacion publica y atiende lo establecido en

=




Proyecto “Construccion del Tren Maya”

el articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(LOPSRM). Los dos restantes fueron mediante adjudicacion directa, y cumplen

con lo que establece el articulo 41 de la LOPSRM.

Respecto al tramo 4, informaron que el 18 de septiembre se realizd la Tra Sesién
Extraordinaria del Comité de Obra Publica del FONATUR, en la que se autorizd la
adjudicacién directa al consorcio del Mayab S.A. de C.V,, ICA Constructora S.A. de
C.V. e ICA infraestructura S.A. de C.V. para la “Elaboracion del Proyecto ejecutivo,
suministro de materiales, adecuaciones carreteras y construccion de plataforma

y via del Tren Maya correspondiente al tramo Izamal - Cancun”.

En lo que respecta al tramo 5, el Director General del FONATUR anuncié que
dicho tramo se licitard proximamente en dos trayectos (Playa del Carmen Norte
a Tulum Norte, por un monto estimado de 18,384.1 mdp, y Cancun Aeropuerto a

Playa del Carmen Norte, por un monto estimado de 14,485.2 mdp).

Para los tramos 6 (Tulum-Bacalar) y 7 (Bacalar-Escarcega), la SEDENA serd la
encargada de su construccién, de acuerdo con lo anunciado por el Presidente de

la Republica en conferencia de prensa del 18 de marzo.

La revision de los 24 contratos entregados por FONATUR mostré que 15 (62.5%)
se efectuaron mediante licitacién publica e invitacion a cuando menos tres
personas, conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Obras Publicas

y Servicios Relacionados con las Mismas (LOPSRM). Los contratos se indican en

el cuadro siguiente:

Monto pagado al
periodo

Contratos de Obra Clave del contrato Licitacién  Invitacién  Adjudicacién Monto

Trabajos para el acondicionamienta del derecho de via
Ferroviaria en 2725 Km en el Estado de Chiapas, del

COYATOC CONSTRUCCIONES, SA. DE
cv. lavia

TM-CHI-DV/20-0-01 1133083210 nsao

del Ferrocarsil del Istmo de Tehuantepec.

ELABORACION DEL PROYECTO EJECUTIVO, SUMINISTRO N
DE MATERIALES Y CONSTRUCCION DE PLATAFORMA Y
VI DEL TREN MAYA CORRESPONDIENTES AL TRAMO ¥ DRG0  EOSLS
PALENQUE-ESCARCECA

CONSORCIO LAMAT TRAMO |, SAP. DE TMTRAMOY20-0101

Rehabilitacién y Reacondicionamiento de Los Cuerpos, 2 Y
T™-CHY/20-01-01 3 para el Campamento de Obras del Tren Maya en x 8262,038.80 7BATISS0
Palenque, Chiapas. {

COVATOC CONSTRUCCIONES, SA. DE
V.

Monto pagado al
periodo

Contratos de Supervisin Clave del contrate Licitacion  invitacisn  Adjudicacién Monto

SUPERVISION TECNICA Y VERIFICACION DE CONTROL DE
CALIDAD DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE
PLATAFORMA Y VIA DEL TREN MAYA CORRESPONDIENTE |
ALTRAMO PALENQUE-ESCARCECA

4 CAPITAL HUMANDO ESPECIAUZADO TM-CHY20-51-02

KRA,SA.DECV. X 29852054990 800701220

Contratos de Obra Clave def contrato Licitacién  invitacién Adjudicacién

ELABORACION DEL PROVECTO EIECUTIVO, SUMINISTRO
DE MATERIALES Y CONSTRUCCION DE PLATAFORMA Y
Vla DEL TREN MAYA CORRESPONDIENTES At TRAMO

ESCARCEGA-CALKIN{

CONSORCIO INTEGRADO POR
'OPERADORA CICSA 5A DE CV y FCC TM-TRAMO 2/20-01-02
CONSTRUCCION S4




Proyecto “Construccion del Tren Maya”

Contratos de Supervision Clave del contrato Otjets Licitacion  invitacion  Adjudicacion Monto ”"“‘:ﬁh e o

CALY MAYOR Y ASOCIADOS, €,
MULTIDIN, SA DE CV, ARI
ARQUITECTURA E INGENIERIA, SA DE

€ CV, PLANEACION, OPERACION Y
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA,
SA DE CV.E INFRESTRUCTURA
PENINSULAR, S A DE CV.

SUPERVISION TECNICA Y VERIFICACKON DE CONTROL DE
CAUDAD DE LOS TRABAIOS D CONSTRUCCION DE
TM-TRAMOZ/20:SI0V | oy ATAFQRMA Y VIA DELTREN MAYA CORRESPONDIENTE

AL TRAMO ESCARCEGA-CALKIN

X 29515821920 n3741870

Tramo 3
Ccalki Contratos de Obra Clave del contrato invitacion  Adjudicacion Manto m’"':e".ouo ot

1zamal

X ‘ 8,787,01611600

&
7 IND} Fi 10, SA 8
AZVINDI FERROVIARIO, SA DE CV 5 AL TRAD:

Monto pagado al

Contratas de Supervisiéon Clave del cantrato Licitacion  invitacion Adjudicacion Monto o
CONSULTORIA INTEGRAL EN
INGENIERIA. SA DE CV. INGENIERIA DE PN ELETRONICA SUPERVISION TECNICA Y VERIFICACION
PROYECTOS £ INFRAESTRUCTURAS DE CONTROL DE CALIDAD DE LOS TRABAJOS {17
8 MEXICANAS, SA DECV. Y TMARAMOS20.SL01 | oNSTRUCCION DE PLATAFORMA Y VIA DEL TREN MAYA X b L DR
CONSULTORES DE INGENIERIA UG2, CORRESPONDIENTE AL TRAMO CALKINI - IZAMAL
SADECV.
Contratos de Obra Clave d#l cortrato ; Licitacién  invitacion  Adjudicacién Monto m":’gm‘:" L
¢ i | Técnico-Legal. de fas
ivi ala i6n del D Técnico
s Co“"aﬁ:;':gég \51‘;”;?”“ TMFON-PL{20-5-02 Unificada (DTU) de los tramos Palenque-Escarcega; X 889506610 424372860
HBL: Escércega-Calkin, Calkini-ANP Cuxtal;y ANP Cuxtal-lzamal.
del Prayecto Tren Maya
Trabsjos para el acandicionamiento del derecha de via
0 NEXUMRAIL S A DE CV. TM-CAM-DV/20-0-01 e e e x n93M260 188267220
del Fermacarril de) Istma de Tehuaniepec. | l -
ico o iony i pasos de |
vida silvestre necesarios a lo largo de Ia ruta del Tren Maya, |
i ‘GRUPO ANIMA EFFERUS, AC. TMFO! /20 1{Pal Golfol X l 9,999,46110 630576170
Tenabd) y Selva 2 (C ién-Umite Estatal |
Campeche-Quintana Roc) |
Estudio técnica de ubicaciény caracterizacion de pasos de |
SERVICIOS ECOLOGICOS Y CIENTIFICOS, vids silvestre necesarios alo largo de fa ruto det Tren Maya,
= SADECV. MHAFCN-ER/20:5:05 enlos tramas: Golfo 2 (Tenabd - lzamal, Golfo 3 {tzarmal - | X ‘ ‘ amesn SA36.31860
| Canedn), Carlbe 2 (Cancdn - Tulum) / Fase 2
= e : T
13 AQ”AICD‘: SU::IN!STROS TMFON-EP/20-505 | Cambic de Uso de Suelo en Terrenos Forestales (Etj) Fase 1, X 403098268
WITRIALES de los Tramos 1,2y 3 del Tren Maya. 1
COORDINACION DE PERSONAL DE APOYO Y LOGISTICA
PARA LA FASE DE PROSPECCION Y GESTION DE DATOS
DEL PROYECTO ARQUELOGICO U LUUMIL MAAYA
WIINIKO'OB: UN ANALISIS REGIONAL DE SURESTE |
14 EMARTORNS, SA DE €V TMFON-EP/20-5-08 MESGAMERICANG DL PROVECTO MARCODE. | ™ 6806748754
SALVAMENTO ARQUEOLOGICO "TREN MAYA EN LOS
ESTADOS DE CHIAPAS, TABASCO, CAMPECHE, YUCATAN, |
QUINTANA ROO, |

Objeto

SUPERVISION TECNICA DE LOS PROYECTOS EJECUTIVOS
INTEGRALES DE LOS TRAMOS 1 AL VIl DEL TREN MAYA.

Contratos de Supervision

s SENERMEX lNGE;éRc.t» ¥ SISTEMAS, SA ' TMFON-OY20:5-01
| V.

Fuente: Elaborado por la Secretaria de la Funcién Publica, con base en |a informaciéon proporcionada por el FONATUR.
El FONATUR determind adjudicar de manera directa los 9 (37.5%) restantes. La

revision de estos contratos mostré que 6 (66.7%) contienen la justificacion de la

adjudicacion directa, conforme a lo que establece el articulo 41 de la LOPSRM. La

informacién de los contratos se presenta en el cuadro siguiente:

Contratos de Obra Clave del contrata Otjets Ucitacién  Invitacién  Adjudicacién Monto M“"’:en.ade &

SUPERVISION DE LOS TRABAIOS PARA EL
ACONDICIONAMIENTO DEL DERECHO SE VIA
FERROVIARIA EN 2725 KM EN EL ESTADO DE CHIAPAS,
DEL ENCADENAMIENTO 330+000 AL CADENAMIENTO.
157+250 DE LA VA DEL FERROCARRIL DEL ISTMO DE

TEHUANTEPEC

3 CLORE,SA DECY. TM-CHI-DV/20-5-0} 73589530 TINSCO
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Tramo 2
Escircega - Contratos de Obra Clave del contrato Licitacién  Invitacion Adjudicacién Monto
Calkini

Monte pagado al
periodo

ELABTRAC O OFL DRODEAMA VARTIAL DE
STVISKON CONSULTORES, S.C. TMCAM-ER/20-5-02 DESARROLLO URBANO DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
| /| | TRAZO DEL TREN MAYAEN CAMPECHE, CAMPECHE

Monto pagado al

Contratos de Supervision Clave del contrato Licitacién  invitacion  Adjudicacién Monto ol

SUPERVISION DE LOS TRABAJGS DE REHABILITACION ¥ I
REACONDICIONAMIENTO DE LOS CUERPOS 12 Y 3 PARA

ELCAMPAMENTO OE OBRAS DEL TREN MAYA EN * B1R2630 S840
| PALENQUE, CHIAPAS

3 LUIS MARTIN ARENAS GARCIA

Monto pagado al
periodo

Contratos de Obra

Clave del contrato Licitacion  Invitacion Adjudicacion Monto

INGENIERIA, TOPOGRAFIA Y CONTROL
DE CAUDAD, SA DECV

TMQR-PL/20-5-01

I x 64140170 ’ 52359420

Contratos de Obra Clave del contrata Licitacién invitacién  Adjudicacién

Estutio de Evaluacion de Percepcion e Impacta

MMECN-EP/20:59) Sociecandmico Dal Tren Maya.

Monto pagado al
periodo

Contratos de Supervisién Clave det contrato Objets Ucitacién Invitacién  Adjudicacién Monto

6 ‘ FACTIS INGENIERIA. SA DECV. TM-CAM-DV/20-5-01

Fuente: Elaborado por la Secretaria de la Funcion Publica, con base en la informacién proporcionada por el FONATUR.

'SUPERVISION DELOS TRABAIOS PARA EL

ACONDICIONAMIENTO DEL DERECHO DE Via
FERROVIARIA EN 1400 KM EN EL ESTADO DE CAMPECHE,
DEL c 0
706+000 DE LA V(A DEL FERROCARRIL DEL ISTMO DE
TERUANTEPEC.

Respecto de los 3 restantes, se identificé que para el contrato TMFON-PL/20-5-01,
el FONATUR fundamentd su justificacion en el articulo 4 del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), no
obstante que debid sustentarlo en la LOPSRM y en su reglamento. Ademas, no
acreditd la justificacién de la adjudicaciéon directa los contratos TMFON-EP/20-S-
Oly el TMQRO/20-0-01.

En atencidn a la presentaciéon de resultados preliminares, mediante oficio
SOGyT/MSV/259/2020 del 08 de diciembre de 2020, el FONATUR proporciond las
justificaciones de los contratos TMFON-PL/20-S-01y TMQRO/20-0-01, las cuales se
encuentran de conformidad con lo que establecen los articulos 1y 41 de la LOPSRM.
Sin embargo, la institucién no presentd la justificacion del contrato TMFON-EP/20-
S-01

Recomendacién 1

Para que el FONATUR fortalezca sus mecanismos de control, a efecto de que le
permitan asegurar que la totalidad de los contratos que suscriba cuenten con la
justificacion correspondiente y se ajusten a las disposiciones aplicables en
materia de obra publica y servicios relacionados con las mismas, como se

establece en los articulos 1y 41 de la LOPSRM.
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Resultado 2. Contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios. Con

observaciones y recomendaciones.

Con la revision al Sistema CompraNet, se constaté que para el proyecto
construccion del Tren Maya durante 2020 se registraron 18 contratos de
adquisiciones, arrendamientos y servicios: 2 contratos fueron adjudicados

mediante licitacién publica y 16 por adjudicacion directa.

De los 18 contratos, el FONATUR proporcioné la informacién de 6 (de servicios) y
omitié entregar la de los 12 contratos adjudicados a Tayira Travel SA. de C.V,
Finutil S.A. de C.V.; FONATUR Infraestructura S.A. de C.V.; LUMO Financiera del
Centro S.A. de C.V.; Value Automotriz S.A. de C.V., A2DAHT Health México S.A. de
C.V., FONATUR Infraestructura S.A. de C.V., Price Water House Coopers S.C,;
Ravasa Design S.A. de C.V.; FONATUR Infraestructura S.A. de C.V.; Ariana Flores
Torres; David Herrera Pifa, y Deloitte Asesoria Financiera S.C. y Galaz, Yamasaky,

Ruiz Urquiza S.C.

La revision de los 6 contratos que proporciond FONATUR, mostré gque se
adjudicaron de manera directa, sin acreditar la justificacién en ninguno de los
casos, en contravencion de lo que establece el articulo 40 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PuUblico (LAASSP). La

informacidén de los contratos se presenta a continuacion:

Tramo1 Palenque

PRr— eacis beaeli Monto pagado
— Escarcegn Contratos Servicios Clave dal contrato Licitacién Invitacién Adjudicacién al periodo

CONTRATACION DEL TESTICO SOCIAL PARA QUE
PARTICIPE EN LA LICITACION PUBLICA

| GOBERNANZA, DESARROLLO Y INTERNACIONAL PARA LA ELABORACION DEL
1 TRANSPARENCIA C-017/2020 PROYECTO EJECUTIVO, SUMINISTRO DE x 117878784 178787.84
INSTITUCIONAL AC MATERIALES Y CONSTRUCCION DE PLATAFORMA

¥ VIA DEL TREN MAYA CORRESPONDIENTE AL
TRAMO PALENQUE-ESCARCEGA

Tramo 2

Escarcega- Contratos Servcios Clave del contrato Licitacién  Invitacién Adjudicacion Mante pegade

2l periodo

Catkini

CONTRATACION DELTESTIGO SOCIAL PARA QUE
’ PARTICIPE EN (A UCITACION PUBLICA
INTERNACIONAL PARA LA ELABORACION DEL
Ac‘;%iﬁ'gfs:s ;’;‘g‘:c'c" €-018/2020 PROYECTO EJECUTIVO, SUMINISTRO DE x 115576464 115576464
LAGH MATERIALES Y CONSTRUCCION DE PLATAFORMA |
¥ VIA DEL TREN MAYA CORRESPONDIEN TE AL
l TRAMO ESCARCEGA-CALKING

Monto pagado
al periodo

Tramo 3 Calkini -
tzamal

Contratos Serveios Clave del contrato Licitacién Invitacion Adjudicacién

CONTRATACION CEL TESTIGO SOCIAL PARA QUE
PARTICIPE EN LA LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL PARA LA ELABORACION DEL
A e c-025/2020 PROVECTO EJECUTIVO, SUMINISTRO DE x 920928 520528

b MATERIALES Y CONSTRUCCION DE PLATAFORMA
¥ Via DEL TREN MAYA CORRESPONDIENTE AL
TRAMO CALKINI-IZAMAL |
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Monto pagado
al periodo

Tramo 5 Cancin -

Tulumn Contratos Servcios Clave del contrato Objeto Licitacién Invitacién Adjudicacién Monto

TESTIGO SOCIAL PARA ADIUDICACION DE UN
CONTRATO DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA |
PARA EL "PROYECTO CARRETERO TULUM-
CANCUN {CARRETERA FEDERAL MEX-307
'REFORMA AGRARIA-PUERTO JUAREZ" EN SU
TRAMO TULUM-PLAYA DEL CARMEN-ENTRONGUE

AEROPUERTO DE CANCUN), CONSISTENTE EN LA
MODERNIZACION, REHABILITACION, OPERACION,
CONSERVACION ¥ MANTENIMIENTO DE LA
‘ CARRETERA FEDERAL |
J

Monto pagado
3l perioda

ACADEMIA DE CONTRATACION
PUBUCA DE MEXICO, AC.

C-083/2020

Contratos Servcios Clave del contrato i Licitacion invitacién Adjudicacion Monto

SERVICIO DENOMINADQ “OFICINA DE GESTION

MEXTYRRAISA.DECY DEL PROYECTO TREN MAYA (OGP)*

CONTRATACION DE LOS SERVICIOS INHERENTES A }

LA CLASIFICACION DE MATERIAL E INFORMACICN

c-073/2020 GENERADA POR LOS PROCESOS DE x 500,00000 500,000.00
CONTRATACION DEL PROYECTO TREN MAYA A
TRAVES DE LICITACION PUBLICA ‘

Fuente: Elaborado por la Secretaria de la Funcién Publica, con base en la informacidn proporcionada por el FONATUR.

13 BORENSITT, S, DERL DECV.

En atencidn a la presentacién de resultados preliminares, mediante oficio
SOGyT/MSV/259/2020 del 08 de diciembre de 2020, el FONATUR proporciond las
justificaciones de las adjudicaciones directas de los primeros 5 contratos, las
cuales se encuentran de conformidad con lo que establecen los articulos 21y 25
de la LASSPP, y precisé que el contrato adjudicado a Borensitt (C-079/2020) lo
fundamentaron en el articulo 42 de la LASSPP, por lo que no requiere de una
justificacion, situacion que se verificé en la normativa, por lo que la observacién

se tiene por atendida.

Derivado de la presentacidn de resultados preliminares, mediante oficio
SOGyYT/MSV/259/2020 del 08 de diciembre de 2020, de los 12 contratos
pendientes de entregar, el FONATUR proporcioné 3 (CTM-005-2020, 078/2020 y
173/2020, adjudicados a Price Water House Coopers S.C., Ravasa Design S.A. de
C.V. y Deloitte Asesoria Financiera S.C. y Galaz, Yamasaky, Ruiz Urquiza S.C,,
respectivamente), los cuales fueron analizados y se determind que se llevaron a

cabo de conformidad con lo que establece la LAASPP.

De los 9 restantes, la institucion informd que 2 (adjudicados a Tayira Travel S.A. de
C.V.y a Finutil S.A. de C.V) no estan relacionados con el proyecto del Tren Maya, y
7 fueron formalizados por FONATUR Tren Maya. Los 2 que no se relacionan con
el proyecto, se identificd que su objeto se refiere a actividades administrativas de

FONATUR Tren Maya, por lo que estan fuera del alcance de la presente revision.

Respecto de los 7 contratos formalizados por FONATUR Tren Maya, el programa

institucional de FONATUR, establece que, en cumplimiento con lo dispuesto en
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el PND 2019-2024 y al Programa Sectorial de Turismo 2020-2024, FONATUR
dirigird y coordinara a través de su filial FONATUR Tren Maya S.A. de CV. la
ejecucion del Proyecto Regional Tren Maya. Con base en lo anterior, se determina
que FONATUR, en su caracter de coordinador del proyecto, debe contar con los
elementos necesarios para llevar a cabo esta funciéon y controlar el desarrollo del

mismo, por lo que persiste la observacién.
Recomendaciéon 2

Para que el FONATUR se asegure de contar con toda la informacion del proyecto
y entregarla a las instancias fiscalizadoras, cuando le sea requerida, en atencién
al mandato establecido en el Programa Institucional 2020-2024 del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, como coordinador del Proyecto Regional Tren

Maya.

Resultado 3. Ejercicio de los recursos. Con observaciones y recomendaciones.

Con la revision de los registros del presupuesto original, modificado,

comprometido y ejercido en los sistemas Integral de Informacién de los Ingresos
y Gasto Publico (Sll); de Contabilidad y Presupuesto (SICOP), y de la Unidad de
Administracién y Finanzas de FONATUR, se identificaron las inconsistencias

siguientes:

Proyecto de construccién del Tren Maya, 2020
Registros del presupuesto, original, modificado y ejercido
(Millones de Pesos)

Fuente PEF Modificado Comprometido Ejercido
1. Sistema Integral ’de'lnformaCIon de los 2500 26,2433 NG CERITENE 55337
Ingresos y Gasto Publico (Sll)
2. Sistema de Contabilidad vy
Presupuesto (SICOP) 2,500 255709 13,620.3 5,000.3
3. Unidad de Administracién y Finanzas 2,500 25,7273 13,267.9 5130.6
4, Informes sobre fa  Situacidn
Econdémica, las Finanzas Publicas y la 32536 13,022.9 N.D. 50335
Deuda PUblica, 3er trimestre 2020
Diferencias

(1-2) 0 672.4 NA 533.4

(1-3}) 6] 516 NA 403.1

(1-4) -753.6 13,220.4 500.2

Fuente: Elaborado con base en la informacién proporcionada por el FONATUR.

NA. No aplica. N.D. No disponible.

n
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Lo anterior muestra que se deben reforzar los sistemas de control presupuestario
sobre los recursos del Tren Maya, a efecto de que se registren de manera
armoénica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de su gestidn, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 16

y 19 fraccion V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Derivado de la presentacion de resultados preliminares, mediante oficio
SOGyT/MSV/259/2020 del 08 de diciembre de 2020, el FONATUR informé que
cuenta con el sistema institucional GRP SAP, el cual, cumple con lo sefialado en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y que en 2019 participd en la
primera evaluacidon en materia de armonizacion contable de los entes publicos

federales que realizé la SHCP, obteniendo un resultado del 93.0%.

Sin embargo, la institucién no presentd evidencia que acredite o justifique las
inconsistencias de la informacién de las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de su gestidn, en atencidén a lo dispuesto en los articulos 16 y 19 fracciéon
V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por lo que la observaciéon

persiste.
Recomendacion 3

Para que el FONATUR se asegure de contar con un sistema contable que le
permita registrar de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables del proyecto del Tren Maya, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 16 y 19 fraccidn V de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Resultado 4. Sistema de Evaluacién del Desempefo. Con observaciones y

recomendaciones.

El FONATUR no acredité contar con mecanismos de evaluacidn que le permitan
llevar una administracién por resultados y cumplir con oportunidad y eficiencia
las metas y objetivos del Proyecto Tren Maya, en incumplimiento de lo que
establece el articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.
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e — ——==

En atencidon a la presentacién de resultados preliminares, mediante oficio
SOGCyYT/MSV/259/2020 del 08 de diciembre de 2020, el FONATUR informé que
cuenta un programa institucional 2020-2024 y un programa anual de trabajo
2021 en los cuales se establecen las metas y objetivos e indicadores que miden su
cumplimiento, anexando el citado programa institucional y certificacién del
acuerdo mediante el cual se aprobdé el mismo. Sin embargo, no proporciond el

programa anual de trabajo 2021 que refiere.

Del analisis al programa institucional 2020-2024 de FONATUR, se identificd que
éste contiene el objetivo prioritario “Desarrollar el Proyecto Regional Tren Maya
en los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo”, el cual
cuenta con 2 estrategias; 7 acciones puntuales y 3 indicadores (Porcentaje de
pago en mano de obra del Proyecto Regional Tren; Porcentaje de permisos y
autorizaciones obtenidas, relativas al Proyecto Regional Tren Maya, y Porcentaje

de recursos ejercidos en el ano fiscal del Proyecto Regional Tren Maya).

El mismo documento indica que el objetivo del Proyecto Regional Tren Maya es
el de potenciar el desarrollo social, cultural y econdmico de la zona Sureste y
mitigar asi, el rezago histdrico en la que se encuentra esta regidn; sin embargo,
no establece objetivos, metas ni indicadores especificos vinculados medir el
cumplimiento de objetivo principal del proyecto, por lo cual persiste Ia

observacion.
Recomendacion 4

Para que el FONATUR cuente con mecanismos de evaluacion, que le permitan
realizar una administracién por resultadosy cumplir con oportunidad y eficiencia
las metas y objetivos del Proyecto Tren Maya, en observancia de lo que establece

el articulo 45 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Resultado 5. Rendicién de cuentas. Con observaciones y recomendaciones.

Se analizd la informacion de documentos de rendicidn de cuentas del Proyecto
Tren Maya, con lo que se identificd que en ninguno se incluyeron elementos que

permitan conocer el avance en las obras y su repercusion respecto de crear
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empleos, impulsar el desarrollo sostenible, proteger el medio ambiente de la
zona, desalentar actividades como la tala ilegal y el tréfico de especies, asi como
propiciar el ordenamiento territorial de la regién, como se indicé en el PEF 2020,
de conformidad con lo que establece el articulo 45 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Derivado de la presentacidon de resultados preliminares, mediante oficio
SOGyT/MSV/259/2020 del 08 de diciembre de 2020, el FONATUR informd que no
ha suscrito convenios o bases del desempefio relacionadas con el proyecto
Construccion del Tren Maya y que el control, ejercicio y evaluaciéon del gasto de
los recursos asignados al proyecto se realiza en los sistemas de control
presupuestal dispuestos por la SHCP (SICOP, SIAFF y MAP), y los informes que se
reportan a las entidades globalizadoras se remiten a través de los sistemas que
para ello ha dispuesto la SHCP, como son el portal de aplicaciones de la SHCP y
el PASH.

Derivado del andlisis de la informacién presentada, se identificd que la institucion

no acreditd la rendicion de cuentas del Proyecto del Tren Maya.
Recomendacion 5

Para que FONATUR rinda cuentas respecto del mandato que se le establezca en
el PEF sobre el Proyecto Tren Maya, en observancia del articulo 45 de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Resultado 6. Sistema de control interno. Con observaciones y recomendaciones.

Con el analisis de la informacién proporcionada por FONATUR, se identificé que
se encuentra en implementacion de un sistema de control interno para el

Proyecto Tren Maya.

El Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) del FONATUR incluye acciones
de mejora relacionadas con el proyecto; sin embargo, no considera las etapas de
la planeacién, organizacién, direccidon, coordinacién, ejecucidén, control y

ejecucion del mismo.
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En atencién a la presentacién de resultados preliminares, mediante oficio
SOGCyT/MSV/259/2020 del 08 de diciembre de 2020, el FONATUR informé que
remitié al OIC la matriz con los procesos seleccionados para la evaluacién del
sistema de control interno institucional 2020 para su aprobacién y validacion, a
fin de proceder con la elaboracién del PTCI 2021, por lo que definido éste, daran
seguimiento a la accién de mejora; también sefald que derivado del
otorgamiento del Titulo de Asighacion la responsabilidad del Sistema de Control
Interno del proyecto recaeria sobre el coordinador del Control Interno de
FONATUR Tren Maya; y menciond que como resultado de |a visita realizada a
FONATUR Tren Maya en 2019 por parte de la SFP, elaboré un programa de trabajo
para atender las observacionesy sugerencias en donde se establecieron acciones
a implementar para atender los resultados del sistema de control interno del
proyecto, cuyo seguimiento se realizard a través del Comité de Desempefio

Institucional de FONATUR.

Derivado del andlisis de la informacion, se identificd que el sistema de control
interno para el Proyecto Tren Maya se encuentra en proceso de determinacion e

implementacion, por lo que la observacién persiste.
Recomendacion 6

Para que el responsable del Proyecto Tren Maya establezca un cronograma de
trabajo, que incluya fechas y responsables, respecto de la determinacion e
implementacion de un sistema de control interno que incluya todas las etapas
del proyecto, con objeto de asegurar el razonable cumplimiento de los objetivos
y metas determinados, en observancia de lo que establece el acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en

Materia de Control Interno.

Resultado 7. Participacion en el programa emergente para el bienestar y el

empleo. Sin observaciones.

Respecto de la generacién de empleos, el FONATUR informo lo siguiente:
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EMPLEOS GENERADOS AL PROSPECTIVA EN

TRAMO CONTRATO 30 DE SEPTIEMBRE DEL LA GENERACION
2020 DE EMPLEQS
INDIRECTOS DIRECTOS
Tramol.
Palenque- TM-TRAMQ1/20-0I-01 642 1605 3,132
Escércega
Tramo 2.
Escarcega- TM-TRAMO2/20-01-02 758 269 3,200
Calkini
Tramo3.
Calkini- TM-Tramo3/20-01-01 587 1467 3132
Izamal

Total 1,987 3,341 9,464
Fuente: Elaborado por la Secretaria de la Funcién Publica, con base en la informacion proporcionada por el FONATUR.

6. Resumen

Se emitieron 7 resultados, de los cuales, 6 presentan 6 recomendaciones y 1 no

cuenta con observaciones.

7. Dictamen

El presente dictamen se emite el 18 de diciembre de 2020, fecha de conclusién
de los trabajos de la visita de control interno. Esta se practicé con base en la
informacidén proporcionada por la entidad revisada, de cuya veracidad es
responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de conocer el estado del
control interno del proyecto “Construccion del Tren Maya”, a efecto de prevenir
tanto riesgos gue obstaculicen el cumplimiento de objetivos y metas del
programa,como la comisidon de actos de corrupcion. Se aplicaron las pruebas que
se estimaron necesarias para verificar el cumplimiento de objetivos y metas del
proyecto;, en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este

dictamen.

En opinidon de la Secretaria de la Funcidn Publica, el proyecto construccién del
Tren Maya, a cargo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, cuenta con un

sistema de control interno en implementacion.

En la visita se identificaron dreas de oportunidad en la implementacién del
sistema de control que le permita asegurar que los contratos que suscriba se
ajusten a las disposiciones aplicables en materia de obra publica y servicios

relacionados con las mismas; que cuente con un sistema contable que le permita
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registrar de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables del proyecto; contar con mecanismos de evaluacion,
que le permitan llevar una administracién por resultados y cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos del proyecto, y que rinda cuentas

del mandato que se le establezca en el PEF respecto del Tren Maya.

Por lo anterior, se emitieron 6 recomendaciones, a efecto de coadyuvar con la
implementacion de su sistema de control interno, con objeto de que asegure,
razonablemente, el cumplimiento de los objetivos y metas del Proyecto
Construccion del Tren Maya 2020-2024.
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